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PARECER

Numero do Parecer: 070/PJC/2021.
Interessado: Presidente CMSFG/RO.

Veto Municipal n. 002/2021, ao Projeto de Lei n. 094/2021

Trata-se de Veto integral ao Projeto de Lei n. 094/2021 de iniciativa do
vereador Edison Crispin Dias, por motivo de inconstitucionalidade material e

ilegalidade, sob o argumento de colisdo frontal com o art. 165 da Constituigdo

Federal.

O Prefeito sustentou, em sintese, que, consoante se infere do disposto no
artigo 167, inciso IX, da Constituigdo Federal, é de competéncia do Poder
Executivo instituir fundos, ndo cabendo ao Legislativo essa prerrogativa.
Asseverou a indiscutivel natureza orgcamentaria do projeto de lei fustigado,

sendo do Executivo a competéncia para gerir e executar o orgamento.

Aduziu que ¢ de competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis que

promovam a criagdo de fundos municipais, 0 que sobressai, também, do teor
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do artigo 165 da Carta Federal ¢ da leitura dos artigos 72 e 73 da Lei n.°
4.320/1964.

Asseverou, ainda, que o legislativo ndo produz receitas, ndo tendo, por isso

mesmo, condi¢des de instituir fundos.

Em que pese todo o argumento exposto no bojo do veto integral, data vénia,
divergimos do entendimento do ilustre Chefe do Poder Executivo Municipal

pelos motivos que abaixo elencamos:

A priori, € preciso esclarecer que ndo ha que se falar em usurpagdo de
competéncia e violagdo a preceitos constitucionais, ja que o fundo especial
que se pretende instituir se destina, exclusivamente, aos objetivos

estabelecidos no art. 2° e incisos do Projeto de Lei.

De outra banda, a matéria tratada no Projeto de Lei ndo tem natureza
orcamentéria, ndo altera o percentual de dotagdes do Municipio ou os valores
destinados ao Legislativo, ndo havendo qualquer ingeréncia nas verbas do

Executivo.
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Ademais, a norma atacada versa sobre administracdo interna da Camara,

inexistindo vicio de iniciativa ou afronta a separagdo dos poderes.

E digno de registro que eventual saldo or¢amentdrio positivo do fundo
verificado em cada ano podera ser transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo, consoante autorizado pela Lei n.° 4.320/1964, ndo

havendo que se falar em auséncia de receita para constitui¢do do fundo.

A Lei Federal n.° 4.320/1964, norma recepcionada pela Constituicdo Federal

de 1988, em seu Titulo VII, trata dos fundos especiais, assim preceituando:

TITULO VII
Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentdrias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dota¢do consignada na Lei de
Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado balango sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédr smo fundo.
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Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas, sem de
qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou orgdo equivalente.

Nessa linha, os fundos especiais sdo constituidos por receitas especificas,

vinculadas por lei a realizagdo de determinados objetivos ou servigos.

No caso em aprego, o Projeto de Lei que institui o0 Fundo Especial da Camara
Municipal de SZo Francisco do Guaporé/Ro, sem personalidade juridica,
destinado aos objetivos estabelecidos no art. 2° e incisos, serd composto pela
economia or¢amentaria relativa a dotagdes atribuidas ao Poder Legislativo,
conforme bem preceitua o art. 3° ¢ incisos do Projeto, ficando autorizada sua
inclusdo na Lei Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei

Or¢amentaria Anual,

Como se observa, cuida-se de fundo instituido para atender necessidades
administrativas e de gestdo or¢amentaria proprias e especificas da Casa
Legislativa Municipal, em nada alterando as dotagdes orcamentarias
destinadas ao Poder Legislativo nas leis orgamentarias municipais, ndo tendo
0 ato normativo vetado o carater or¢amentario pretendido pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal. j
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Igualmente, a criagdo do referido fundo ndo traz qualquer nova obrigagdo ao
Poder Executivo, tampouco interfere em sua gestdo financeira ou or¢amentdria
ou mesmo nos percentuais a ele destinados nas leis orgamentarias, ndo
havendo que se falar, pois, em afronta ao principio da separagdo e
independéncia entre os Poderes, ja que o Fundo sera composto, unicamente,
com dotagdes org¢amentarias proprias do Legislativo e por aplicagdes
financeiras por ele promovidas, cumprindo-lhe, com exclusividade, a

responsabilidade por sua gestao.

Logo, ndo ha duvida de que a iniciativa da lei para sua institui¢do so poderia

ser do proprio Poder Legislativo.

Nio por outra razdo, os Tribunais Superiores tém reconhecido ao Legislativo a

prerrogativa de instituir fundos em situagdes como a presente:

ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
2.496/2013. MUNICIPIO DE ROQUE GONZALES. LEI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. CRIACAO DE
FUNDO ESPECIAL DE NATUREZA CONTABIL. CONSTRUCAO
DE PREDIO PROPRIO. UTILIZACAO DE RECURSOS
PROPRIOS. NAO INTERFERENCIA DO LEGISLATIVO EM
QUESTAO ORCAMENTARIA DO EXECUTIVO. INEXISTENCIA
DE VICIO FORMAL OU MATERIAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ IMPRO NTE.  UNANIME.
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(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70061974457, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 09/03/2015)

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO DA CAMARA
MUNICIPAL QUE CRIA FUNDO ESPECIAL DE NATUREZA
CONTABIL.  CONSTRUCAO  DE  PREDIO  PROPRIO.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. O fundamento da
demanda é a violagdo do art. 90 da Lei Organica do Municipio de
Terra de Areia e o art. 154, IX da Constitui¢do do Estado do Rio
Grande do Sul. O Poder Legislativo possui dotag¢do or¢amentaria
propria, devendo receber do Poder Executivo, os recursos previstos
no or¢amento até o dia 30 de cada més, na forma do art. 91 da Lei
Orgdnica do Municipio de Terra de Areia e art. 29-A da
Constituigdo Federal. Evidente que quando a Cdmara de
Vereadores cria fundo, como o ora impugnado, para a construgdo
de prédio que servira de sua sede, esta destinando verba que lhe é
propria. Ndo se vislumbra qualquer ingeréncia da Camara sobre
verba do Poder Executivo. Ausentes os requisitos para a concessdo
de medida cautelar. Agravo desprovido. Undnime. (Agravo
Regimental N° 70056315989, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 14/10/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COM AS
CARACTERISTICAS DA GENERALIDADE E ABSTRACAO.
EFEITO  CONCRETO.  INEXISTENCIA. PRELIMINAR
REJEITADA. LEI DE INICIATIVA DO  LEGISLATIVO
MUNICIPAL. CRIACAO DE FUNDO ESPECIAL DO MUNICIPIO
DE ESTANCIA VELHA. MATERIA DISCIPLINADA PELA LEI NO.
4.320/1964. VICIO DE INICIAT, \ EXISTENCIA. NAO-
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INTERFERENCIA DO  LEGISLATIVO EM  QUESTAO
ORCAMENTARIA DO EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Ag#o Direta de Inconstitucionalidade N° 70034015362,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang,
Julgado em 14/06/2010)

Por fim, importante consignar, ainda, que a proposi¢do vetada ndo cria
qualquer despesa sem previsdo or¢amentaria, ndo se vislumbrando, assim,

qualquer vicio formal ou material que macule a lei impugnada.

Pelo exposto, opinamos no sentido de que o Veto seja rejeitado pelo Plenario

da Casa Legislativa por ser a matéria revestida de constitucionalidade e

legalidade.

E o nosso Entendimento, Salvo Melhor Juizo, que por ndo conter cunho
decisorio e carater vinculante, submetemos a considera¢do do presidente da

Camara.
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