PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL ,
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE
COMISSAO PROCESSANTE

PROCESSO N. 01/2020 - DENUNCIA POLITICO-ADMINISTRATIVA

DENUNCIANTE: ANTONIO ITANAEL GODOI DE OLIVEIRA
DENUNCIADA: PREFEITA GISLAINE CLEMENTE

TIPO DE PROCEDIMENTO: Comissdo Processante instalada através do
Decreto Legislativo n. 20/2020.

COMPONENTES DA COMISSAO:

Vereador Antonio Lopes Cavagna — Presidente;
Vereador Sebastiio Machado Neto — Secretario;
Vereador Hermes Bordignon — Relator.

Os fatos objeto desta agdo constam, até aqui, da dentincia e
documentos, juntados ao processo.

Da Notificacio:

No dia 21 de outubro do presente exercicio, por volta das 13 horas, na cidade
de Porto Velho, a Comissdo Processante composta pelos vereadores Antonio
Lopes Cavagna (Presidente), Sebastido Machado Neto (Secretario) e Hermes
Bordignon (Relator), acompanhados da Procuradora Juridica da Céamara
Municipal, compareceram junto ao Comando Geral da Policia Militar, local
onde se encontrava presa a Prefeita Gislaine Clemente, estando a disposi¢do
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da Justica, oportunidade em que a Comissdo, por intermédio de seu
Presidente, seguindo o que determina a Lei Orgéanica Municipal, declarou
notificada a Prefeita Gislaine Clemente, conforme consta na Declaragdo
firmada pela Comissao Processante, que segue abaixo transcrita:

“DECLARACAO

Eu, ANTONIO LOPES CAVAGNA, Presidente da Comissdo
Processante constituida pelo Decreto Legislativo n. 20/2020,
DECLARQ para os devidos fins legais que hoje, dia 21 de
outubro de 2020, por volta das 13:00 horas, na cidade de Porto
Velho/RO,  acompanhado dos demais membros da referida
Comissdo, sendo eles: Vereador HERMES BORDIGNON -
Relator, Vereador SEBASTIAO MACHADO NETO -
Secretario, todos acompanhados da Procuradora Juridica da
Cdamara Municipal a senhora doutora Fabricia Uchaki da Silva —
OAB/RO 3.062, deslocamos até o Comando Geral da Policia
Militar, local onde se encontra presa a disposi¢do da Justica a
senhora Prefeita Gislaine Clemente, ora acusada, para realizar
a sua notificagdo em relagdo ao Processo de n. 001/2020,
conforme determina o artigo 94, 111, da Lei Orgdnica Municipal.
Ainda, declaro que ao chegar ao local exato onde encontrava-se
a Prefeita Gislaine, fomos recebidos pela Prefeita Glaucione,
também presa, onde, eu, Anténio Lopes Cavagna, na qualidade
de Presidente da Comissdo Processante me identifiquei e a todos
que comigo estavam, onde solicitei a presenca de Gislaine
Clemente, informando que precisava notifica-la acerca dos fatos
denunciados que originaram o processo retro citado bem como
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do prazo de 10 (dez) dias para apresentar defesa prévia por
escrito, ocasido em que fui informado pela Prefeita Glaucione
que a Prefeita Gislaine Clemente ndo me receberia e ninguém
que comigo estivesse. Declaro ainda que a Prefeita Glaucione
informou a Prefeita Gislaine Clemente o motivo da nossa
presenga naquele local informando que seria para ela tomar
ciéncia da denuncia bem como apresentar defesa, todavia, ainda
assim, a Prefeita Gislaine Clemente, ora acusada, recusou-se em
nos receber bem como em receber a notificagdo para
apresentagdo de defesa prévia, oportunidade em que a Comissdo
foi embora do local. Por fim, declaro que tudo fora devidamente
presenciado pelos demais membros da Comissdo Processante
que comigo assinam, e que para constar lavro esta declaragdo
para que surta seus efeitos.

Porto Velho/RO, aos 21 de outubro de 2020.

Antonio Lopes Cavagna
Presidente da Comissdo Processante

Hermes Bordignon
Relator da Comissdo Processante

Sebastido Machado Neto
Membro da Comissdo Processante”
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PARECER DA RELATORIA DA COMISSAO

DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu profundas alteragdes
na organizagao politica do pais.

Além de redimensionar a divisdo de competéncias entre os entes
federados, o que ampliou, sobretudo, as competéncias do Municipio,
fortaleceu o Poder Legislativo, garantindo-lhe poder mais efetivo e capaz de4
resgatar-lhe a autonomia.

Nesse contexto € que cresce sobremaneira a responsabilidade das
Camaras Municipais e, por consequéncia dos vereadores, uma vez que a eles
foi reservada a tarefa de tornar realidade as pretensdes da Constitui¢do
Federal, ndo s através da elaboragdo da Lei Organica Municipal, mas da
estruturagdo, em nivel local do préprio Poder Legislativo, a fim de que néo se
transforma este em mero referendador das  politicas concebidas pelo
Executivo.

Cresce, pois, em importancia, a Lei Interna da Camara,
consubstanciada em Regimento Interno que, apesar de ndo ter o conddo de
criar, modificar ou suprimir direitos e obrigagdes decorrentes da Constitui¢do
ou da Lei, ¢ um importante instrumento a disposi¢do do Legislativo para o
cumprimento de suas fungdes.

Doutro norte, ¢ através de um Regimento Interno que contemple
as inovagOes constitucionais e se adapte as diretrizes da Lei Organica do
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Municipio € que os vereadores tém a oportunidade impar para dotar a Camara
Municipal do mais eficaz instrumento para a defesa de suas prerrogativas e
execugdo de suas fungdes legislativas e fiscalizadoras, bem como de sua
estruturagdo interna e de policia administrativa.

Assim sendo, por aplica¢do analdgica do principio de reserva
legal, segundo a qual ndo ha crime sem lei anterior que o defina, para que haja
imputagdo de infracdo politico-administrativa é necessario a existéncia de Lei
que previamente a defina como tal.

Falamos, portanto, do embasamento juridico legislativo
municipal.

DO PREFEITO MUNICIPAL

A cada quatro anos no Brasil os brasileiros vdo as urnas escolher
novos chefes para o Poder Executivo de seus Municipios. Assim como votar
para presidente, governador e deputados, eleger um prefeito para o mandato
de quatro anos ¢ algo de extrema importdncia e, a0 mesmo tempo, de
responsabilidade por parte de cada eleitor, pois o futuro da cidade estara nas
maos de quem vencer.

Dessa forma, vale a pena refletirmos um pouco sobre as
atribui¢des e fungdes da figura politica do prefeito municipal. A elaboragio de
politicas publicas para satde, educacdo, habitacdo, entre outros fatores
pertinentes ao bem-estar e qualidade de vida dos municipios estdo entre suas
agdes. Como representante do poder executivo, € o prefeito quem encabeca a
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administragdo da cidade, empreendendo a gestdo da coisa publica, do controle
do erario ao planejamento e concretizagdo de obras, sejam elas em termos de
construg¢do civil ou da area social. Logo, pode parecer redundante, mas ¢é
preciso frisar a ideia de que o poder executivo ¢ de fato aquele quem executa,
coloca em pratica um conjunto de intengdes do governo, realiza determinada
obra, projeto, programa ou politica publica. Além disso, cabe ao prefeito ndo
apenas sancionar as leis aprovadas em votag¢do pela camara, mas tanto vetar
quanto elaborar propostas de leis quando achar necessario.

Contudo, o prefeito ndo governa sozinho, e por isso depende de
apoio politico da cadmara municipal, assim como de outras esferas
governamentais, ou seja, do governo estadual e federal. A ajuda destes dois
ultimos se da através de repasses de verbas, convénios e auxilios de toda
natureza para a realizagdo de obras e implanta¢do de programas sociais, 0s
quais, principalmente no caso de prefeituras de pequenos municipios, tornam-
se fundamentais para o atendimento das demandas locais.

Quanto ao processo eleitoral, diferentemente das elei¢cdes para
vereador, aquele que disputa um cargo de prefeito € classificado pelo TSE
(Tribunal Superior Eleitoral) como um candidato majoritario, isto €, para a
vitoria nas urnas, ele devera obter a maioria absoluta dos votos.

Dessa forma, dada a importancia da figura do prefeito municipal como
chefe do poder executivo, o voto consciente enquanto fruto direto da avaliagdo
dos candidatos e coligagdes ¢ uma arma importantissima no enfretamento a
corrup¢do, ao desmando, a coisa mal feita e a falta de capacidade
administrativa, tdo maléficos ao bem da coletividade.
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CABIMENTO DA COMISSAO PROCESSANTE

Tal qual as Comissdes Parlamentares de Inquérito, as Comissdes
Processantes sdo comissdes temporarias (como esta em andamento) que o
Legislativo cria na forma regimental.

Enquanto que as primeiras apuram ocorréncia de atos irregulares
e a sua autoria, as Comissdes Processantes apuram o cometimento de
infragdes politico-administrativas do Prefeito e Vereadores, bem como a
veracidade da denincia formulada contra qualquer desses agentes politicos,
por meio de processo em que se assegure a ampla defesa do acusado.

Sendo certo que a Comissdo Processante concluira seus trabalhos,
antes da votagdo, com parecer final, opinando pela procedéncia ou
improcedéncia da acusacdo formalizada neste processo.

DA DENUNCIA E SEUS FATOS

Esta encontra-se estampada a teor do que dispde o artigo 94
e seguintes da Lei Orgéanica Municipal, onde estabelece o rito deste
procedimento.

A denuncia foi ofertada pelo cidaddo Antonio Itanael
Godoi de Oliveira, possuindo legitimidade ativa.

A legitimidade passiva estda representada pela Prefeita
Gislaine Clemente, portanto, revestido de regularidade.
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Conforme exposigdo fatica da denincia, a mesma noticia
que no dia 25 de setembro passado, em horario de expediente na Prefeitura
Municipal, a Prefeita Municipal Gislaine Clemente, por determinag¢do do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, conforme se pode
verificar através da ampla divulgagdo feita em rede nacional de televisdo,
jornais fisicos e eletronicos, e, ainda, pelos meios sociais de comunicagdo,
foi presa preventivamente e afastada de suas fungdes, sob a acusagdo de
receber dinheiro ilicitamente, de empresdrio que presta servicos a
Administragdo Publicas Municipais no Estado de Ronddnia.

Ainda, narra que referido mandado de prisdo preventiva
fora cumprido pela Policia Federal, que também procedeu a busca e
apreens@o de documentos junto ao seu gabinete, na Prefeitura Municipal e em
sua residéncia, onde foi encontrado escondido no forro da casa a quantia de
R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais).

Narra que segundo os meios de comunicagdo, a Prefeita
Gislaine Clemente, por intermédio de videos, estaria recebendo outros valores,
a titulo de propina.

Aduz a denuncia que agindo dessa maneira a Prefeita
Gislaine Clemente infringiu o artigo 4°, inciso X, do Decreto 201/1967, onde
estabelece que € infra¢do politico administrativa dos Prefeitos Municipais
proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Ao final, pede que a presente denuncia seja recebida, que
seja instaurado o devido processo legal, conforme o artigo 94 e seguintes da
LOM, com o processamento e julgamento da Prefeita Gislaine pelo crime de
responsabilidade, com a final cassag¢do de seu mandato eletivo.
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Pois bem, em andlise a denuncia, em que pese haver
legitimidade ativa e passiva para o seu recebimento pelo plendrio, como de
fato ocorreu, verifico que a mesma esta instruida com o titulo eleitoral e
comprovante de endereco do denunciante.

Em relagd@o aos outros documentos, verifico que a denuncia
esta instruida com matérias de jornais, onde noticiam a prisdo preventiva da
Prefeita e mais 03 Prefeitos.

Nao ha no processo outros documentos de prova, mas sim
matérias de jornais. Ndo quero aqui afirmar que a Prefeita ndo cometeu crime
de corrupg¢do, muito menos defende-la dizendo que € inocente. Pelo contrario,
acredito na Justi¢a, acredito no brilhante trabalho realizado pela Policia
Federal no combate e enfrentamento a corrupg¢dao que assola o pais, e porque
nao dizer - o mundo.

Todavia, é certo que, além de estar presa por forga de
prisdo preventiva, a Prefeita esta afastada de suas fung¢des publicas até ulterior
decisdo judicial que determine seu retorno, ou seja, a Prefeita esta afastada e
impedida de praticar novos atos de corrupgdo ou até mesmo de ocultar provas
que lhe incriminem, o que € benéfico para a populagdo do Municipio, ja que
esta impedida de praticar (em tese) novos atos de corrupgao.

Ademais, pelo avancar dos dias, o mandato eletivo da
Prefeita denunciada estd terminando, de modo que, provavelmente, esta
comissdo processante ndo tera prazo suficiente para realizar seus trabalhos, ja
que, pela auséncia de documentos de prova que instruem a denuncia, a
comissdo tera que realizar inimeras diligéncias para obter provas para cassar
ou ndo a Prefeita (que ja esta afastada de suas fungdes, impossibilitada de
praticar atos de corrupgao).
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Acredito muito no Poder Judiciario e tenho a absoluta
certeza que serd instaurado o devido processo legal, tendo a prefeita direito ao
contraditério e ampla defesa, sendo certo que em havendo provas concretas,
culminard com a condenagdo da Prefeita e sua consequente inelegibilidade,
pois do contrario, ndo haveria outro caminho a percorrer.

Portanto, pelas razdes acima, respeitando opinides e
entendimentos contrarios, opino pelo arquivamento da denuncia.

Sao Francisco do Guaporé, 18 de novembro de 2020.

ag

Relator da C? !.:-' Processante
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