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Orientagao da solicitagao N°: 24

Data do recebimento da solicitagao: 27/11/2020 09:39:15
Data da orientagao: 28/11/2020 18:25:50

Tema: Licitagdes - Pregao Eletrénico

Prefeitura: Sao Francisco do Guaporé

Consulente: Eduardo Oliveira

Chave: 954a924e-015c-41d6-9473-8751821dbb53

Assunto: Alteragdo da taxa de Administragao e
Custeio do IMPES

Legislagao: Portaria SEPRT n° 19.451/2020
(referencial); Lei Complementar municipal n® 41/201¢
Portaria n® 402/2008.

Ementa: Instituto Municipal de Previdéncia Social -
IMPES. Portaria SEPRT n° 19.451/2020. Valor da
Taxa de Administragao.

| - Duvida

Colenda Banca Consultiva, em primeira mao temos a honra de congratular pelo brilhante trabalho e dedicagéo que ester.

empresa vem prestando ao nosso Municipio, entretanto, as dividas por aqui nao param, com a abaixo desenvolvida:

O Municipio tem previdéncia prapria, e, aportou nesta municipalidade pedido formulado pela superintendéncia da autarquia
previdenciaria mirim consistente em a Prefeitura encaminhara ao Legislativo Municipal proposta legislativa para aumento do

limite de gastos administrativos para 4,32%, sendo que atualmente & de 2%.

O Gabinete do Prefeito Interino encaminhou a proposta a Camara, mais a tempo requereu a retirada de pauta para um

estudo mais acurado.

O Instituto de Previdéncia alega que urge na necessidade de aumentar o percentual com gastos administrativos por forga

da Portaria SEPRT n°® 19.451, de 18 de agosto/2020. Mas, ap6s uma lida na referida portaria ndo logramos éxito em

estabelecer qual o conceito que se enquadra o Municipio (pequenc, medio ou grande porte).
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Vale ressaltar que o Municipio ja transfere um aporte financeiro mensal para administragao de R$15.000,00 (quinze mil

reais), além de cedéncia de dois servidores da Prefeitura.

Assim, questiona-se qual o conceito que o Municipio se enquadra (pequeno, médio e grande), via de consequéncia qual o
art, da portaria se enquadra 1° que alterou o 15, alinea "a" e seguintes e o incisc ll, ou §5°, inciso |, todos da referida

portaria?
Como fica o limite de gastos de pessoal, a alteragéo da legislagao (PPA. LDO e LOA)?
Se o aumento pode intervir na revisdo geral anual?

qual prazo pra ajuste, se pode ser em dezembro/20217?

Link de acesso as Leis Complementares que regem o Instituto de Previdéncia - IMPES

https://sapl.saofranciscodoguapore.ro.leg.brinorma/108

Il - Resposta
- CONSULTA:

“Colenda Banca Consultiva, em primeira mao temos a honra de congratular pelo brilhante trabalho e dedicacéc
que este r. empresa vem prestando ao nosso Municipio, entretanto, as dividas por aqui ndo param, com a

abaixo desenvolvida:

O Municipio tem previdéncia propria, e, aportou nesta municipalidade pedido formulado pela superintendéncia
da autarquia previdenciaria mirim consistente em a Prefeitura encaminhara ao Legislativo Municipal proposte

legislativa para aumento do limite de gastos administrativos para 4,32%, sendo que atualmente é de 2%.

O Gabinete do Prefeito Interino encaminhou a proposta a Camara, mais a tempo requereu a retirada de pautz

para um estudo mais acurado.

O Instituto de Previdéncia alega que urge na necessidade de aumentar o percentual com gastos administrativos
por forga da Portaria SEPRT n°® 19.451, de 18 de agosto/2020. Mas, apos uma lida na referida portaria nac

logramos éxito em estabelecer qual o conceito que se enquadra o Municipio (pequeno, médio ou grande porte).
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Vale ressaltar que o Municipio ja transfere um aporte financeiro mensal para administragdo de R$15.000,00

(quinze mil reais), aléem de cedéncia de dois servidores da Prefeitura.

Assim, questiona-se qual o conceito que o Municipio se enquadra (pequeno, médio e grande), via de
consequéncia qual o art. da portaria se enquadra 1° que alterou 0 15, alinea "a" e seguintes e o inciso Il, ou §5°,

inciso |, todos da referida portaria?
Como fica o limite de gastos de pessoal, a alteragdo da legislagéo (PPA, LDO e LOA)?
Se 0 aumento pode intervir na revisao geral anual?

qual prazo pra ajuste, se pode ser em dezembro/20217?

Link de acesso as Leis Complementares que regem o Instituto de Previdéncia - MPES

hitps://sapl.sacfranciscadoguapore.ro.leg.br/norma/108
(Exatos termos da consulta enviada no dia 27 de Novembro de 2020, via Sistema)

Il - RESPOSTA:

O Consulente informa que tendo em vista o advento da nova Portaria SEPRT n° 19.451/2020, d:
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, o Instituto Municipal de Previdéncia Social - IMPES de Sé
Francisco do Guaporé/RO formulou pedido a esta municipalidade consistente em a Prefeitura encaminhar ¢
camara municipal proposta legislativa para aumentar o limite de gastos administrativos, por meio da Taxa de
Administracao, para 4,32%, tendo em vista novos limites estabelecidos pela nova Portaria, sendo que
atualmente a autarquia recebe o limite de 2%, conforme art. 44, lil, da LC municipal n® 41/1§1], que trata da
reestruturagdo do IMPES.

Acrescenta ainda que o municipio j& transfere a autarquia um aporte financeiro mensal para

administragao de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), além de ceder dois servidores da Prefeitura.

Porém, antes do efetivo envio da proposta legislativa a Casa Legislativa municipal, surgiram algumas
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dividas com relagdo a classificagdo do municipio de Sdo Francisco do Guaporé em relagdo ao Indicador de
Situagao Previdenciaria dos RPPS—ISP-RPPS.

Assim, questionam em qual classificagao se enquadra a municipalidade, se na prevista no art. 15, Il ot

§5° |, da Portaria MPS n°402/08, com novas redagdes dadas pela Portaria n® 19.451/20.

Ademais, o Consulente questiona se tal fato novo de ordem normativa impacta no limite de gastos de
pessoal, tendo em vista as leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA); se o novo limite da taxa de Administraca

pode intervir na revisdo geral anual; e se ha um prazo para implementagdo do novo regramento.

Primeiramente é importante esclarecer que o Indicador de Situagao Previdenciaria é apurado e divulgadc
anualmente pela Subsecretaria dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social - SRPPS, drgdo vinculado a
Ministério da Economia, por meio da Secretaria de Previdéncia - SPREYV, tendo por base as informagde
encaminhadas pelos entes federativos por meio do Sistema de Informac¢des dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREV e Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Pblico Brasileiro
SICONFL

Conforme planilhal2] de avaliagéo individualizada sobre Indicador de Situagdo Previdenciaria — ISP
RPPS dos entes federativos, disponibilizada pela Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
SRPPS, o municipio de Sao Francisco do Guaporé/RQ e classificado como de pequeno porte, possuind
atualmente um limite de gastos administrativos, levando em conta a Taxa de Administracdo, de 2% (dois por

cento), conforme art. 44, lll, da lei de reestruturacao do IMPES.

Dessa forma, levando em conta a classificagao de municipio de pequeno porte, conferida pelo ISP-RPP &
a municipalidade em questao, e seu atual limite de gastos administrativos (Taxa de Administragao) de 2% (dois
por cento), conferido pela lei de reestruturagdo do IMPES, ha a possibilidade de incidéncia somente dc
regramento referente a essa classificaca@o, qual seja, o previsto no artigo 15, Il, “d” e §5°, ll, ambos da Portariz

MPS n°402/08, com a nova redagéo dada pela Portaria n® 19.451/20.

Assim, vejamos a previsdo dos novos regramentos quanto ao limite da Taxa de Administracdo em

relacdo aos municipios encaixados como de pequeno porte:

Art. 15. A Taxa de Administragdo para o custeio das despesas correntes e de capital necessarias
a organizagdo e ao funcionamento do 6rgdo ou entidade gestora do RPPS, inclusive par:
conservagao de seu patrimdnio, devera observar o disposto na lei do ente federativo e os

seguintes parametros:
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Il - limitagdo dos gastos com as despesas custeadas pela Taxa de Administragé@o, aos seguintes
percentuais anuais maximos, conforme definido na lei do ente federativo, aplicados sobre o
somatorio da remunerac&o de contribuicdo de todos os servidores ativos vinculados ao RPPS

apurado no exercicio financeiro anterior, ressalvado o disposto no § 12:

d) de até 3,6% (irés inteiros e seis décimos por cento) para os RPPS dos Municipios classificados

no grupo Pequeno Porte do ISP-RPPS;

(-]

§ 5° A lei do ente federativo podera autorizar que a Taxa de Administragdo prevista no inciso Il do
caput, desde que financiada na forma do inciso | do caput, destinada ao atendimento das
despesas de que trata o § 6° e embasada na avaliagéo atuarial do RPPS, na forma do disposto nc
art. 51 da Portaria MF n°® 464, de 2018, seja elevada em 20% (vinte por cento), ficando os limites

alterados para:

1-2,4% (dois inteiros e quatro décimos por centa), 2,88% (dois inteiros e oitenta e oito centésimos
por cento), 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) ou 4,32% (quatro inteiros e trinta e dois
centésimos por cento), respectivamente, se adotados pela lei do ente federativo os percentuais

anuais maximos previstos nas alineas "a", "b", "c" e "d" do inciso lldo caput; (grifo nosso).

Il -o percentual correspondente a aplicagao da elevagéo, de que trata o caput sobre o
percentual adotado na lei do ente federativo, se inferior aos percentuais maximos

previstos nas alineas "a", "b", "c¢" e "d" do inciso li do caput. (grifo nosso).

No casc em tela, como o municipio de Sdo Francisco do Guaporé obteve a classificacdo de municipio de

pequenc porte, de acordo com o ISP-RPPS, deve haver observancia do limite maximo de taxa de administracéa
revisto no artigo 15, I, "d", da Portaria n® 402/2008

Ademais, posto que atualmente a taxa de administracio permitida a autarquia municipal é de 2% (dois

or cento), de acordo com sua lei de reestruturacao. portanto abaixo do limite previsto na alinea “d” supraci

a elevacao prevista no §5° |l se restringe a estabelecer o limite maximo para o valor previsto na referi in

aumente a taxa de administracdo para 4.32%. uma vez que situacao concreta ndo se amolda a esse limite.

Sobre o possivel impacto que esse novo regramento, quanto & taxa de administragao permitida aos

Institutos de Previdéncias, possa acarretar em relacao ao Orgamento Publico (PPA, LDO e LOA), especialment
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no que diz respeito aos gastos com pessoal, bem coma no que se refere a revisda geral anual, a propria Portaria
19.451/2020 previu, em seu art. 4°, paragrafo Unico, o prazo para que essas adequagdes sejam implementadas
nos entes(federativos até 31 de dezembro de 2021/ justamente com ¢ intuito de serem evitados eventuais

impactos negativos no orgamento daquela gestao publica:

Art. 4° Os entes federativos deverdo adotar os procedimentos administrativos, atuariais, legais e
orgamentarios necessarios para cumprimento do disposto nesta Portaria e aplicacdo dos novos
imites e base de calculo da Taxa de Administracdo, fixados no inciso Il do caput do art. 15 da
Portaria MPS n°® 402, de 2008, que serdo aplicados a partir do primeiro dia do exercicic

subsequente a sua aprovagéo.

Paragrafo unico. As adequagbes de que trata o caput deverdo ser implementadas até 31 de
dezembro de 2021.

Portanto, as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), quando de suas propostas, devem abarcar t:
novidade de regramento para a taxa de administragdo, como forma de ser combatido, a priori, desequilibrio nas

leis basicas do planejamento da administragao municipal.

Dessa forma, abordadas todas as questdes levantadas pelo Consulente, adentramos ao tdpico final

conclusdo.

Ill- CONCLUSAO
Diante do exposto, essa Consultoria Juridica chega a seguinte conclusao:

Considerando que o Indicador de Situagédo Previdenciaria classifica S&o Francisco do Guaporé/RO com
de pequeno porte, e que atualmente, por lei (LC municipal n°41/15), é concedido a Autarquia Municipal um limite
de taxa de administragcao de 2% (dois por cento), 0 acréscimo possivel ha de ser de 2% para 3,6%, com base no

que prevé o art. 15, Il, “d”, e §5°, Il, da Portaria n°® 402/08, com redagao dada pela Portaria n° 19.451/2020.

Em relacao os possiveis impactos nas leis orgamentarias, especificamente quanto a gastos de pessoal e
revisdo geral anual, ha um prazo limite para implementagéo e adequagéo do novo regramento, que no caso € até
dia 31 de dezembro de 2021, justamente para se evilar situagbes orgamentarias negativas no ambito do

municipio.
Salvo melhor juizo, considerados os elementos faticos fornecidos pela Consulente, esse é o entendimentc
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que temos a respeito desse tema de suma importancia.

Embora néo conste do ambiente consultado, consideramos por bem langar alguns comentéarios adicionais

a este tema.

Consabido que atualmente um dos gargalos para o crescimento da economia nacional é o fabuloso déficit

da previdéncia social, que atinge estratosférica e quase inadministravel quantia.

Os trés regimes previdenciarios nacionais apresentaram conjuntamente, em 2019, déficit de R$ 318,2
bilhces. Esse valor equivale a diferenga entre o valor arrecadado, de R$ 449,3 bilhdes, e as despesas, que
chegaram a R$767,8 bilhdes.

Isto ocorre porgue durante muitos e muitos anos as receitas da previdéncia social foram desviadas para

outras finalidades.

Além disso a estrutura de suporte (administragéo do sistema) era pesada e ineficaz e, sabe-se, até bem
recentemente, o regime préprio dos servidores publicos federais ndo era contributivo, correndo as despesas por

conta dos cofres publicos.

Com isto, diante da auséncia de formacdo de um fundo previdenciario suficiente, estabeleceu-se este
caos, nao havendo previsao de longo prazo para sana-lo e que foi instalado no pais, por obra e graga de gestoes

irresponsaveis que andaram pela Republica.

Assim, devem 0s pequenos regimes préprios se acautelarem sobre as despesas futuras, na medida em

que o quadro de servidores envelheca e implemente os requisitos para sua inativagao.

Os célculos atuariais devem ser conservadores e as despesas do 6rgao previdenciario hdo que pautar-se
por severas restricdes, de forma a que ndo venham elas a comprometer os futuros e inevitaveis beneficios que

deverao ser honrados.

Acautele-se o Prefeito de hoje, em nome da viabilidade gerencial de um amanha muito préximo, pois que,
na medida em que o Instituto Municipal ndo venha a ter higidez financeira para fazer frente aos compromissas

previdenciarios, restara ao erario municipal cobrir eventual déficit entre arrecadagéo e despesas.

i Art. 44. A receita do IMPES sera constituida, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, na seguinte forma:

Orientagao Juridica Jus Consultare

Rua Herbert de Azevedo, 1950 1950. Bairro Sao Cristovao, CEP - 76.804-057
Porto Velho - RO
b S A o e W

Pagina7de 8



O Conl'rore

I1l — de uma contribuigdo mensal do Municipio, incluidas suas autarquias e fundagoes,
definidas pelo Art. 2° da Lei Federal n° 9.717, alterado pelo Art. 10 da Lei Federal n°
10.887, igual a 9,75% (nove virgula setenta e cinco por cento) mais a taxa de
administragao de 2% (dois por cento), calculados sobre a remuneragao de contribuicao
dos segurados ativos, totalizando 11,75% (onze virgula setenta e cinco por cento).

21 Disponibilizada no link: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-
servico-publico/indicador-de-situacao-previdenciaria/indicador-de-situacao-previdenciaria-
2

Porto Velho, quinta-feira, 3 de dezembro de 2020.

Yuri Chaddad
Consultor Juridico - OAB/RO 10108

Supervisdo: Amadeu Guilherme Matzenbacher Machado — OAB/RO 4-B.
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